MINISTERE DE ['EDUCATION NATIONALE, DE L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET DE LA RECHERCHE

ANNALES
ISLAMOLOGIQUES

Anlsl 21 (1985), p. 147-188
Ghislaine Alleaume

Politiques urbaines et contréle de I’entreprise: une loi inédite de ‘Al Mubarak sur
les corporations du batiment.

Conditions d' utilisation

L’ utilisation du contenu de ce site est limitée a un usage personnel et non commercial. Toute autre utilisation du site et de son contenu est
soumise a une autorisation préalable de I’ éditeur (contact AT ifao.egnet.net). Le copyright est conservé par |’ éditeur (Ifao).

Conditions of Use

Y ou may use content in this website only for your personal, noncommercial use. Any further use of thiswebsite and its content is
forbidden, unless you have obtained prior permission from the publisher (contact AT ifao.egnet.net). The copyright is retained by the
publisher (Ifao).

Derniéres publications

9782724710885 Musiciens, fétes et piété populaire Christophe Vendries

9782724710540  Catalogue général du Musée copte Dominique Bénazeth

9782724711233  Mélanges de I'Institut dominicain d'éudes Emmanuel Pisani (éd.)

orientales 40

9782724711424  Letemple de Dendara XV Sylvie Cauville, Gaél Pollin, Oussama Bassiouni, Y oussreya
Hamed

9782724711417  Letemple de Dendara XIV Sylvie Cawville, Gadl Pollin, Oussama Bassiouni

9782724711073  Annales islamologiques 59

9782724711097 Lacroisade Abbés Zouache

9782724710977  ?27?2? ?2?7? ?27?7?77? Guillemette Andreu-Lanoé&, Dominique Valbelle

© Institut frangais d’archéologie orientale - Le Caire


http://www.tcpdf.org

POLITIQUES URBAINES ET CONTROLE DE L’ENTREPRISE :
UNE LOI INEDITE DE ‘ALTI MUBARAK
SUR LES CORPORATIONS DU BATIMENT

Ghislaine ALLEAUME

De sa visite & Paris, en 1867, & I’occasion de I’Exposition Universelle, le Khédive
Isma'il revint, on le sait, avec le projet de faire du Caire une ville capable de rivaliser
avec les grandes capitales européennes. Le Baron Haussmann, qui lui avait lui-méme
donné & voir ses récentes réalisations parisiennes, lui avait recommandé, a cette fin,
quelques techniciens de haut niveau, dont un ingénieur, P. Grand, qui devait le suivre
en Egypte. Le Ministre des Travaux Publics, ‘Ali Mubarak, qui avait déja pris une part
active 2 la préparation du voyage et s’occupait en outre, dans le méme temps, de négocier
un nouvel emprunt avec les freres Rothschild, allait étre chargé, dés le retour au Caire,
de superviser la bonne exécution de ce vaste plan.

C’est dans ce contexte qu’il faut replacer une réforme méconnue dont ‘Ali Mubarak
allait prendre initiative et qui visait a assurer 3 I’Btat le controle de I’ensemble des
industries du Batiment et du marché de la comstruction.

Il s’agit d’un texte de loi portant, pour I’essentiel, réforme des corporations du Bati-
ment mais qui comprend aussi quelques dispositions relatives & 1’organisation de la
gestion urbaine. Il est daté du 17 Rabi’ I 1285 / 8 Juillet 1868 et compte 34 articles, pré-
cédés d’un prologue en définissant les principes généraux. Le dossier d’archives dans
lequel il a été retrouvé lui est bien postérieur, puisque les éléments en ont été rassemblés
en 1888, 4 I’occasion d’une enquéte administrative réalisée 4 la demande du Ministére
des Travaux Publics, chargé par le Conseil des Ministres de préparer une nouvelle 1égisla-
tion en la matiére . Les documents ainsi réunis permettent de restituer les retouches
successives apportées au texte de “Ali Mubarak, en 1875, 1884 et 1888 avant son abolition
définitive en 1889 (), C’est donc sur prés de vingt ans, et en un moment particuliérement

(1) Archives Nationales de la Citadelle, Fonds al-mi‘mar ». Les références & ce fonds d’archives
des correspondances envoyées par le Ministere des seront désormais données en abrégé, par le sigle
Travaux Publics 2 la Présidence du Conseil, série DW MW NA, suivi de la cote.

1/5. Le document qui nous intéresse a été trouvé {2) Nous en donnons, plus loin, le texte arabe
dans un lot intitulé « Lawd‘ih wa gawanin hasgsa en fac-similé.
bi-l-a§gal ». C’est le dossier n°® 17 « Qanin ta’ifat
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148 GHISLAINE ALLEAUME

crucial dans l’histoire du Caire, que ’on peut suivre I’évolution des relations entre
I’Administration d’une part, et les professionnels de la construction de Pautre.

Réduite a I’essentiel, la démarche de ‘Ali Mubarak dans I’élaboration de son texte
est simple. Pour mener 2 bien les grands projets du Khédive () il ne suffit pas de disposer
de deux ou trois spécialistes, il faut se doter d’un personnel nombreux et compétent, a
qui I’on assignera des tiches précises, celles qui permettront « de développer les villes
d’Egypte et de les organiser selon les régles du Génie et de PHygiéne » (2. Il faut en outre
se donner les moyens financiers d’une telle politique, laquelle demande « des fonds consi-
dérables » (), et, puisqu’elle concourt au bien de tous, en faire supporter par tous la
charge financiére.

Voila du moins la justification idéologique donnée & un dispositif qui se traduira, dans
la pratique, par un renforcement du contrdle administratif sur toutes les opérations
immobiliéres, et un accroissement de la charge fiscale pesant sur les industries du Bati-
ment. Il est vrai que notre ministre disposait de peu de temps, — Isma‘il espérait que
P’essentiel de son plan d’embellissement du Caire serait achevé pour I’inauguration du
Canal de Suez —, et qu’il se heurtait & la carence des appareils administratifs, juridiques
et économiques qui lui auraient permis d’agir efficacement sur la ville.

C’est d’ailleurs 1’expérience bien réelle des difficultés qu’il avait a intervenir dans
un domaine ou les pouvoirs publics n’avaient pas véritablement prise, qui amena vrai-
semblablement ‘Ali Mubarak a mettre au point ce projet de loi. C’est du moins ce que
suggerent les mentions, trés nombreuses dans son texte, des dysfonctionnements aux-
quels il tient & mettre un terme : les retards (), tout d’abord, qu’aggrave encore « 1’accu-
mulation des tiches » (8) et qui sont d’autant plus angoissants qu’il faut « dans les délais,
atteindre le but fixé » (¢); les « contraventions nombreuses aux réglements du Tanzim » ();

1) BEvoqués, dans le préambule du texte de loi, fin aux difficultés et éviter tout nouveau retard ».
sur le mode apologétique, en une prose rimée Les retards ne sont pas seulement imputables a la
(sag’), certes médiocre, mais qu’il est tout de méme lenteur de ’administration. Ils peuvent aussi étre

remarquable de trouver dans ce genre de littérature. le fait d’entrepreneurs peu respectueux de leurs
(2) Texte n° 1, p. 1, 1. 2-3. contrats.
G} Ibid., p. 1, 1. 9. ®) Ipid., p. 1, 1. 7.
) Ibid., p. 1, 1. 7; voir aussi p. 1, 1. 23 «les ) Ibid., p. 1, 1. 23.

retards incessants mis au traitement des affaires et ™ id., p. 1, 1. 24.

a la solution des problémes »; p. 1, 1. 25 « mettre
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les astuces qui permettent de contourner la loi, en profitant des faiblesses de I’administra-
tion (; les lacunes du systéme d’enregistrement des titres de propriété (2); enfin et surtout,
les litiges et contestations en justice que toutes ces déficiences administratives et juridiques
provoquent sans cesse (%) et qui entravent tout aussi bien ’action de I’Etat que P'initiative
privée.

Toutes ces notations tissent une critique, relativement acerbe, de 1’absence d’institutions
adaptées a la gestion urbaine, maintes fois dénoncée par les historiens de la ville. Premier
effort pour doter le Caire de ce qui, selon Clerget, lui a toujours fait défaut : «un budget
suffisant et une législation précise et intelligente » (), le projet de ‘Ali Mubarak ne suffira
certes pas & y porter reméde. Du moins aura-t-il eu le mérite de poser, assez tot, le
probléme et de lui apporter un embryon de solution.

LA REFORME DE LA GESTION URBAINE

Les premiéres mesures proposces par le Ministre ont précisément trait & la réorgani-
sation de I’administration urbaine (articles 1 & 8). Pour faciliter la gestion de la ville, il
stablit d’abord un nouveau découpage administratif du territoire urbain. Le Caire est partagé
en huit arrondissements (gism-s), dont quatre pour la ville méme et quatre pour ses
environs (article 1).

Les arrondissements de la banlieue sont, dans Pordre :

1. le Vieux-Caire
2. Bulaq
3. Subrd
4. Wayli

I’article 10 p. 4, 1. 2; article 11, p. 4, 1. 10; article
13, p. 4, 1. 23; article 19, p. 6, 1. 12; article 20,

(1) Voir Particle 9, p. 3, 1. 28-29. Le cas cité est
celui de particuliers dont le permis de construire

est rejeté parce que contraire au Tanzim, qui
retirent leur demande, attendent un peu et renou-
vélent leur démarche en présentant leur projet sous
une forme un peu différente, essayant donc de
masquer ce en quoi il est délictueux.

9 Voir I'article 13, p. 4, 1. 20-28.

(3) Trés nombreuses mentions, dans un grand
nombre d’articles : p. 1, L. 5 et 6; voir surtout

p. 6, 1. 18.

#) M. Clerget, Le Caire, Etude de géographie
urbaine et d’histoire économique, Le Caire, 1934,
t. I, p. 256. Tout le chapitre sur « le role des
pouvoirs publics au Caire en matiére d’urbanisme »
constitue un constat sévére, mais globalement
lucide, sur la question.

al
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et ceux de la ville méme :

5. Bab al-Sa‘riyya et Ezbekiyya
6. Darb al-Ahmar et Gamaliyya
7. Halifa et Qasyiin

8. ‘Abdin et Darb al-Gamamiz.

Ils ne correspondent donc pas aux anciens fumn-s, établis par les Francais () et main-
tenus sous Muhammad ‘Ali, qui, regroupés deux par deux, ne composent plus, désormais,
que quatre arrondissements. La permanence du nombre des subdivisions territoriales
(huit) et ’ambiguité du vocabulaire, — gism et fumn étant souvent employés I'un pour
l’autre de fagon indifférente () —, ont contribué & occulter ce remaniement du décou-
page, qui témoigne pourtant d’un parti-pris urbanistique intéressant.

Les faubourgs nord et sud, de Biilaq et du Vieux-Caire d’une part, et les nouveaux
quartiers, en voie d’urbanisation, de Subra et Wayli de 1’autre, s’y voient en effet conférer
un poids équivalent a celui de la ville ancienne, prise dans sa totalité. Les agglomérations
de Biildq et du Vieux-Caire qui, jusque-1a, avaient toujours bénéficié d’une relative auto-
nomie administrative par rapport a la capitale, en font désormais partie & part entiére :
de faubourgs autonomes, ils deviennent des quartiers du Caire. Il en est de méme des
banlieues de Subrd et de Wayli qui recevront le méme équipement administratif, alors
que leur urbanisation est & peine esquissée et que 'une et I’autre gardent encore le carac-
tere de quartiers résidentiels, de jardins et de palais, que leurs fondations princiéres leur
avaient conféré.

Le choix ainsi fait formule, de la fagon la plus claire qui soit, la volonté de développer
la ville; — conformément d’ailleurs & sa tendance naturelle —, vers le nord et vers
I’ouest. La banlicue est alors, proportionnellement a la ville, sur-administrée. Car la
finalité réelle de cette réforme est de créer, dans chaque gism, une Direction de 1’Urba-
nisme (article 2), placée sous le contréle d’un ingénieur d’arrondissement (article 3),
chargé tout a la fois de la surveillance des immeubles, des opérations de cartographie et

de P'application effective des réglements du Tanzim.

() Cf. Jomard, « Description de la ville et de huit tumn-s de la premiére partition. “Ali Mubarak,
la Citadelle du Kaire », in Description de I’Egypte, loc. cit., fait le contraire et continue a parler des
éd. Panckoucke, XVIII, 2° partie, p. 127; et “Ali tumn-s du Caire, en un temps ou ils n’étaient plus
Mubiérak, Hitat, 1, 86. huit mais douze et n’étaient plus appelés tumn

2 Clerget, op. cit., I, 269 ne retient des deux  mais gism.
termes que celui de gism et ’applique méme aux
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Ces mesures de décentralisation de I’administration urbaine répondent & des objectifs
simples et clairement formulés. « Attendu que les opérations d’urbanisme que I’on entend
réaliser au Caire sont considérables et nombreuses et que les trois personnes actuelle-
ment en poste & cette fin ne peuvent y suffire » (1), il faut « diversifier les fonctions et
multiplier les personnels » (@), Ou, en d’autres termes, doter la ville d’un réseau serré de
relais, permettant a I’administration centrale d’obtenir les informations nécessaires et
de disposer d’intermédiaires par lesquels elle puisse, le cas échéant, faire appliquer ses
décisions.

Techniquement, la priorité est donnée, dans les choix urbanistiques que I’on entend
promouvoir, au respect des alignements. Pour les établir, 1’ Administration doit disposer
de cartes précises qui lui font encore défaut. D’ott les dispositions de I’article 4, qui marque
le lancement de vastes opérations de cartographie et en fixe les modalités :

« Pour atteindre 2 la plus grande efficacité et faire que le Tanzim soit établi de la meil-
leure facon, le Ministére des Travaux Publics préparera un formulaire explicitant toutes
les opérations a effectuer, et lenverra a tous les ingénieurs d’arrondissement pour qu’ils
dessinent les plans de toutes les rues et ruelles de leurs circonscriptions, de sorte que le
Ministére des Travaux Publics puisse ensuite y reporter les alignements de fagon perti-
nente, en fonction de I’importance de chacune et de I’ampleur du trafic qui s’y fait. Le
travail des services du Tanzim se trouvera, par ce moyen, grandement simplifié et ’on
pourra alors corriger les variations de la largeur des rues ou les traces contraires aux lois
du Tanzim dont la ville donne de nombreux exemples.

Les plans en question seront faits & grande échelle (3) de fagon a figurer méme les
objets de petite dimension, pour qu’ils représentent la zone considérée avec la plus
grande précision possible. Les édifices publics, mosquées, mausolées, zawiya-s, églises,
etc... y seront signalés, de méme que les immeubles appartenant au Gouvernement () »,

Dans la pratique, la mise en ceuvre de ce programme allait encore se heurter & bien
des difficultés, et notamment & P’absence d’un nivellement général de la ville, lequel ne
sera réalisé que six ans plus tard ), Pour limité et imparfait qu’il fiit, il constituait
cependant le préliminaire indispensable & I’¢laboration du Nouveau Plan Général du

(1) Texte n° 1, & P’article 1, p. 1, L. 22-23. (%) Texte n® 1, p. 2, 1. 18-25. Ce souci de I'inven-
@ Ibid., 1e préambule, p. 1, 1. 6-7. taire monumental est également remarquable.
(3 De fait, les plans du Tanzim que nos avons, 5) Cf. H. Aladenize, Nivellement général de la

ici ou 13, retrouvés dans les archives étaient tous Ville du Caire, Vichy, Typo-Litho C. Bougarel,
établis & des échelles allant du 1/50° au 1/500°. 1874.
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Caire que Grand bey devait dresser en 1874 et qui servit de base & 1’élaboration de ce
fameux « plan d’haussmannisation » qu’on lui avait demandé (1),

Car si le but immédiat de I’opération est de « permettre & I’Assemblée du Tanzim de
Iégiférer sans ambiguité» (), il est évident qu’a plus long terme, ‘Ali Mubarak pense
aussi aux grandes arteres que ’on projette de percer 4 travers la ville. On en a d’ailleurs
I’évocation, a I’article 8, lorsqu’il est dit que les opérations de Tanzim sont ccuvre d’in-
térét public en ce qu’elles « permettent de purifier 1’air et de le renouveler, chassant ainsi
les miasmes nuisibles & la Santé Publique » (). Or c’est 14 ’argumentation avancée régu-
liérement par “Ali Mubarak, et plus généralement par tous les urbanistes dans la seconde
moitié du XIX® siécle, pour justifier des plans de rénovation urbaine fondés sur la
création de places publiques et le percement de grandes artéres (%),

Ces préoccupations hygiénistes, omniprésentes & ’époque, — tant en Europe qu’en
Egypte () —, sous-tendent encore, pour une part, les derniéres mesures proprement urba-
nistiques que compte notre texte de loi. En effet, ’'une des principales attributions dévolues
aux nouvelles Directions de 1’Urbanisme créées dans chaque arrondissement est le
controle de la solidité et de la salubrité des immeubles ). Ces fonctions étaient jusqu’alors
assumées par le service de la Zabtiyya ou Police Urbaine, sous le contréle du Ma’mir
Kasf al-Amakin (). Le premier aspect de la réforme consiste donc 2 les faire passer d’un
fonctionnaire de police & des techniciens de 1’urbanisme. Il ne s’agit plus seulement de
veiller & la sécurité publique, il faut réussir & imposer peu a peu le respect de contraintes
de construction. ‘Ali Mubarak déplore ainsi que chacun fasse construire 3 sa guise,
« sans aucun respect de considérations techniques, de solidité, de confort ou de beauté » (8),
A cela, il entend remédier par le contrdle des contrats passés entre les particuliers et les
entrepreneurs (article 11) et une surveillance accrue des corporations du Batiment

la méme argumentation hygiéniste qui sera reprise.
() Voir notre article « Hygiéne publique et Tra-

(1) C’est tout naturellement sur ce fond de carte
que Grand bey reporta les tracés des grandes

percées qu’il projetait et qui constituaient la partie
la plus spectaculaire de ses propositions. Nous en
avons retrouvé un extrait autographe.

{2) Texte n° 1, p. 2, 1. 24-25.

) Ipid., p. 3, 1. 19-20.

) Le chapitre des Hitat, intitulé « Exposé sur
I’état du Caire au moment de I’accession au pouvoir
de la dynastie de Muhammad “Ali» en est une
illustration frappante. Cf. “Ali Mubarak, op. cit.,
I, 77-80. Lorsque I’on se proposera, en 1890, de
reprendre les plans de Grand bey, c’est exactement

vaux Publics : les ingénieurs et 1’assainissement du
Caire» in Annales Islamologiques XX, 1984,151-182.

6) Texte n° 1, & I’article 1, p. 1, 1. 17-18.

() Paradoxalement ce titre, bien connu &
I’époque mamlouke mais qui semble avoir disparu
a ’époque ottomane, est 4 nouveau utilisé au XIX®
si¢cle. Nous ’avons fréquemment rencontré dans
les Archives du Bureau du Génie Civil (Sigillat
Qalam al-Handasa). Voir par exemple, le registre
277/1, p. 29.

® Texte n° 1, & I’article 7, p. 3, 1. 10-11,
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(articles 7 et 15), puisqu’aussi bien, « la solidité des immeubles comme la qualité de leur
agencement et de leur confort sont fonction de I’habileté des maitres-artisans (mu‘allim-s)
qui en dirigent la construction » (1), Les mu‘allim-s seront, de méme, tenus pour respon-
sables de la qualité des matériaux de construction utilisés (article 17), pour que «1’im-
meuble satisfasse & toutes les conditions de solidité et de qualité » ?). La production de
ces matériaux sera elle-méme soumise & I’inspection des ingénieurs du Ministere, notam-
ment celle des pierres de dallage pour lesquelles sera dressée une liste des carriéres et
ateliers autorisés (article 31).

Ajoutons enfin que, si une priorité exorbitante est donnée au Caire, la réforme des
services urbains s’applique également aux villes de province. L’article 5 prévoit en effet
de « constituer dans toutes les villes et bourgades ... des Directions de 1I’Urbanisme
dont les affaires seront tranchées par un Conseil du Tanzim» (3), La planification urbaine
s’y fera selon un modele unique, celui de la capitale, puisque « toutes les décisions et
toutes les mesures y seront prises 3 1’exemple de ce qui se produit pour le Caire » (4), Et,
comme au Caire, c’est par la cartographie qu’elle commencera @ « Un plan de la localité
sera établi par les ingénieurs de 1’Urbanisme, pour &tre envoyé au Ministére des Travaux
Publics qui en fera retour & la Province, aprés 1’avoir examiné et y avoir reporté les
alignements, qui seront alors exécutés selon cette carte » (),

Le méme article fixe également la composition des nouveaux Conseils du Tanzim,
qui regrouperont le Gouverneur de la province ou son représentant, le Juge ou son
substitut, le Mu‘awin du district, le Médecin-chef, le Directeur de 1’Urbanisme et son
secrétaire, et, le cas échéant, I’Ingénieur en chef de la province (%), Les nouveaux notables,
— médecins et ingénieurs —, partageront donc avec les administrateurs et les juristes
la charge de mener & bien 1'urbanisation de la province (7).

~Au total donc, cette réforme des services urbains porte moins sur I’élaboration de

nouveaux réglements que sur I’amélioration des conditions de leur application. Pour le
détail réglementaire, le texte de base reste la Loi d’Urbanisme (Ld’ihat al-Tanzim) 2
Jaquelle il n’est pas apporté de modifications sensibles. La nouvelle législation a pour
but essentiel de permettre 'uniformisation des opérations urbanistiques par leur regrou-
pement au sein d’une méme institution, le Ministére des Travaux Publics.

() Texte n° 1, p. 5, 1. 10. ®) 1bid., p. 2, L. 27-28.

@ Ibid., p. 5, 1. 21-22. () L’article comporte en outre quelques disposi-
&) Ibid., p. 2, L. 27. tions propres aux villes du littoral, dont certaines
() Ipid., p. 2, 1. 29. étaient déja pourvues d’un service d’Urbanisme.

®) Ibid., p. 2, 1. 29-30.
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L’HEGEMONIE DU MINISTERE DES TRAVAUX PUBLICS

Agent exécutif de la volonté du Khédive, le Ministére des Travaux Publics est en effet
présenté comme la seule institution pouvant avoir compétence en matiére d’urbanisme,
a D’exclusion de toute autre, et notamment de la Police Urbaine, avec laquelle la concur-
rence semble avoir été assez vive. Ainsi, a Particle 1, aprés avoir rapidement défini les
tdches qui seront imparties aux nouveaux ingénieurs d’arrondissement, ‘Ali Mubarak
va jusqu’a écrire que «1’on pourra ainsi se passer des ingénieurs de la Zabtiyya» (U, Il
s’agissait en ’espeéce des ordonnances de démolition des immeubles insalubres. Mais
le transfert des responsabilités d’une administration & ’autre ne se limite pas a cette seule
intervention et I’article 3 expose comment les ingénieurs d’arrondissement regrouperont
désormais toutes les attributions de 1’'une et de 1’autre : « La nomination des ingénieurs
d’arrondissement ... ne change en rien la Loi d’Urbanisme actuellement en vigueur,
puisque ces ingénieurs seront désormais chargés des mesures jusque la prises par les délé-
gués du Ministére des Travaux Publics et de la Zabtiyya » %), Et I’exemple qui en est
donné concerne, cette fois, les requétes introduites par des particuliers dans des litiges
relatifs a des travaux de construction ou de restauration.

Pour comprendre pleinement le sens de cette apparente rivalité des services, il faudrait
la replacer dans le contexte plus général de I’histoire de la construction du systéme admi-
nistratif égyptien ®). Des organismes impliqués dans la gestion de la ville, la Zabtiyya
est le plus ancien, puisqu’elle a été créée en 1250/1834-35. C’était essentiellement un
service de police, chargé de 'instruction des litiges mineurs (disputes entre voisins, sur-
veillance de la voie publique et des marchés, etc...). C’est & ce titre que, ponctuellement,
il pouvait étre amené a intervenir dans des affaires proprement urbanistiques, a 1’occasion
notamment de conflits de mitoyenneté, d’effondrements d’immeubles ou d’accidents
sur les chantiers.

Mais a partir de 1271/1854-55, I’administration de la ville est dévolue au Gouvernorat
du Caire (Diwan Muhafazat Masr), créé a particr d’un autre service de police, celui de

() Texte n° 1, p. 1, 1. 20-21. tirées de notre expérience personnelle des Archives
@ Ibid., p. 2, 1. 9-10. égyptiennes. Pous le dernier quart du siécle, on
@ Pour I’histoire de I’administration égyptienne  pourra aussi consulter les articles Zabfiyya,
au XIX¢ si¢cle, voir 'Introduction du Somimaire  Muhafazat Masr et Aséal du Qamis al-Idara de
des Archives Turques du Caire, de Jean Deny. Nous F. Gallad.
Pavons complétée ici de quelques observations
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by

la Lieutenance Générale (Divan-i Kethiidayr). 11 est habilité & promulguer I’équivalent
d’édits municipaux et la Zabtiyya apparait alors de plus en plus comme son appareil
exécutif. Les deux administrations seront d’ailleurs rattachées au Ministére de Plntérieur
(Diwan al-Dahiliyya), & sa création en 1857.

Dernier né de ce dispositif, le Ministere des Travaux Publics est constitué en 1281/
1864-65. 11 est I’émanation de plusieurs services plus anciens, dont le Service des Bati-
ments (Diwan al-Abniyya; fondé en 1245/1829-30) et le Bureau du Génie Civil (Qalam
al-Handasa, créé en 1252/1837 au sein du Diwan al-Madaris). Le texte qui nous intéresse
se situe donc dans les toutes premicres années de son existence, et en un moment ou le
partage des attributions entre ces différentes administrations n’est pas encore parfaite-
ment &tabli (). ‘Ali Mubarak, qui venait d’en prendre la direction (2), devait &tre tout
naturellement attaché a ce qu’il conniit un développement rapide. Les mesures qu’il pro-
pose assurent, en tout cas, I’hégémonie de son ministére sur tous les autres services.

Aux termes de Darticle 6, en effet, « pour que le déroulement des opérations de Tanzim
et leur bonne marche se fassent sur un modgle unique dans tout le pays, il faut que fous
les personnels qui y sont impliqués relévent du M inistére des Travaux Publics » (3), Ce sera
le cas, au premier chef, des ingénieurs d’arrondissement, dont toutes les décisions seront
soumises 3 I’approbation de I’administration centrale, selon une procédure précisément

fixée a larticle 3 :

« Lorsqu’un particulier désire entreprendre, sur sa propriété, des travaux de construc-
tion ou des réparations, qui provoquent en quelque point un litige, il introduit lui-méme
une requéte auprés du Ministére des Travaux Publics, lequel, aprés paiement des frais
d’enregistrement, en informe I’ingénieur d’arrondissement pour qu’il fasse le nécessaire.
Quand il a accompli sa mission, I’ingénieur d’arrondissement en référe au Ministére
dans un rapport, pour que, aprés discussion de ce qu’il contient et notification des obser-
vations qu’il suscite, le Ministére puisse prendre I’arrété nécessaire et faire retour de la

requéte au pétitionnaire, aprés versement des taxes d’urbanisme » ().

(0 11 ne le sera d’ailleurs jamais totalement. de “Ali Mubarak, cf. G. Delanoue, Politiques et

Clerget, op. cit., I, 257-58, souligne encore, pour
la période postérieure 3 1880, les bizarreries du
découpage administratif relativement aux questions
urbaines, dont les archives nous ont également
donné de nombreuses illustrations.

(@ 11 a 6t nommé I’année méme. Il cumulera
ce portefeuille avec les fonctions qu’il avait déja
de Ministre de I’Instruction Publique et de Direc-
teur du Barrage du Delta. Sur la carriére politique

Moralistes musulmans dans UEgypte du XIX° siécle,
Le Caire, IFAO, 1982, 11, 488-523 et, bien siir,
son autobiographie dans les Hifat, 1X, 37-61. Sur
ses idées en matiére de Génie Civil, voir Muham-
mad Tmara, “Ali Mubdrak mu’arrih wa muhandis
al-“umran, Le Caire, 1984.

3 Texte n° 1, p. 3, . 4.

) Jpid., & larticle 3, p. 2, 1. 10-12.
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Le nouvel organigramme administratif ainsi dessiné (particuliers / Ministére,
Ministére / ingénieur, ingénieur / Ministére, Ministére / particuliers) place donc le
Ministére des Travaux Publics au centre de toutes les décisions en matiére immo--
biliere. Quelles que soient la nature ou I'importance du probléme, tous les travaux de
construction ou de restauration seront soumis & autorisation.

Bien plus, dans un but de moralisation des contrats passés entre particuliers et entre-
preneurs, ‘All Mubarak entend qu’«il sera désormais obligatoire de faire enregistrer
auprés du Ministére des Travaux Publics, ol ils seront consignés dans un registre spécial,
tous les contrats relatifs a la construction, pour le plus grand bien de I’une et ’autre des
parties, car le Ministére des Travaux Publics se portera alors garant du respect de leurs
clauses » (). Le Ministére « sera tenu d’examiner les clauses du contrat et de le corriger
§’il est défectueux » (?), notamment quant 3 I’estimation des cofits et au respect des devis.
« Le montant des travaux que le propriétaire entend faire effectuer devra étre clairement
stipulé dans le contrat ... et les deux parties devront se mettre d’accord, avant le début
des travaux, sur les dépenses qui incomberont & chacune d’entre elles » (3).

Il est vrai que le but ultime de I’opération est de permettre au Ministére de prélever
un droit d’enregistrement payable par le propriétaire et égal 4 1,5 % du montant des
travaux, tel qu’il est porté au contrat (). Mais au-dela de 1’avantage fiscal, un tel systéme,
s’il est réellement appliqué, fournit aussi a I’administration centrale une information
compléte et précise sur le marché de la construction. Or il ne fait aucun doute que cela
entrait également dans ses visées, puisque article 7 établit que « foutes les corporations
associ€es dans les activités de la Batisse seront placées sous le contréle du Ministére des
Travaux Publics, pour la ville du Caire, et sous celui des Directions de I’Urbanisme, pour
les villes de provinces » (9), seules autorités compétentes pour assurer le controle technique
de leurs activités. Nous en verrons plus loin, dans le détail, les modalités concrétes.

Plus surprenante encore est une autre réforme proposée par ‘Ali Mubarak, aprés une
critique étonnamment violente du mode de rédaction des actes de propriété (hugag) et
qui fait intervenir le Ministére des Travaux Publics dans toutes les procédures juridiques
de transfert des biens immobiliers. Elle fait ’objet de I’article 13 dont 1’intérét nous parait
justifier qu’en soit donnée une traduction quasi-exhaustive :

« Attendu que la méthode actuellement suivie pour la rédaction des titres de propriété
ne peut suffire & assurer la sécurité des biens et 2 les protéger, dans toutes leurs parties,

1) Texte n° 1, & I'article 11, p. 4, 1. 11-12. ) Ibid., p. 4, 1. 12-13.
@) Ibid., p. 4, 1. 13-14. ®) Ibid., p. 3, 1. 12-13.
(3) Ibid., p. 4, 1. 13 et 15.
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tout au long des vicissitudes que le temps leur inflige, parce qu’elle ne contient que
les noms des différentes parties dont le bien-fonds se compose, sans mention ni de sa
surface, ni de ses dimensions, ni de sa situation par rapport a d’autres propriétés ou
par rapport aux parcelles voisines et que les erreurs d’orientation par rapport aux
points cardinaux sont fréquentes, — ainsi voit-on souvent dans ces actes que l’on a
confondu le sud et I’est ou inversement et d’autres erreurs semblables pour les autres
directions;

Que les décisions judiciaires et la solution des problémes relatifs aux questions immo-
bilieres s’en trouvent d’autant plus difficiles qu’il est, dans bien des cas, impossible de
faire coincider ces actes avec les propriétés qu’ils décrivent, particuliérement lorsqu’il
s’agit de biens situés au bord du Nil et qu’il est stipulé dans le titre de propriété que la
limite de la parcelle « est au chenal du fleuve » (1); ou encore lorsque la propriété est mito-
yenne d’une parcelle non bitie dont le terrain sur lequel elle est située fait partie; ou
qu’elle est composée de plusieurs appartements appartenant chacun & des personnes diffé-
rentes toutes en possession d’un titre particulier; ou encore lorsque la propriété est imbri-
quée dans celle des voisins;

Que tout cela, — et d’autres faits semblables qu’il serait trop long d’expliquer ici —,
donne naissance 2 de multiples problémes et de nombreuses difficultés qui apportent au
Ministére un surcroit de travail, alors qu’il suffirait, pour mettre fin aux contestations,
que les actes de propriété comportassent une description et une délimitation techniques
des lieux et fussent accompagnés d’un plan, grice auquel on aurait, sans peine, sur tout
ou partie du bien-fonds, toutes les informations souhaitées, parce que ces titres alors
montreraient a 1’évidence la superficie totale de la propriété, les longueurs de ses cotés,
leur orientation les uns par rapport aux autres et par rapport aux propriétés et aux rues
qui les entourent ...

1l est obligatoire, aprés la signature de l’acte de vente et avant que ne soit délivré le
titre de propriété, que le Ministére des Travaux Publics soit mandé par le Gouvernement
de faire le plan et le descriptif du bien-fonds, par une Jettre qui lui est adressée par 'inter-
médiaire de ’acheteur. Aprés réglement, par Pacheteur, d’un droit de 1 %, le plan et
le descriptif sont effectués et remis & I’intéressé, une fois que copie en a été prise pour étre
conservée au Ministére, dans un registre spécial, en conséquence de quoi le titre peut
alors étre délivré. »

La liste des reproches adressés par ‘Ali Mubarak au mode de rédaction des actes de

propriété est assurément évocatrice pour I’historien de la ville, habitué a travailler sur

les documents de wagf ou les actes testamentaires. Ils portent essentiellement sur 1’im-
précision de la description du bien-fonds et de la caractérisation des limites de la pro-

priété. On notera avec intérét la remarque faite & propos de la confusion fréquente entre

{1) C’est ainsi que nous avons cru devoir comprendre une expression curieuse @ « bi-magra I-hit ».
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qibli et Sarqi 1), Le probléme, au fond, tient 4 la nature méme de ces documents, sans
doute adaptés & ce qui fait leur finalité propre, mais qui ne répondent pas a ’usage que
‘Ali Mubéarak veut en faire.

Comme I’a fort bien établi Mona Zakariya, en effet, le rédacteur d une hugéa n’a pas
d’autres fins que de dresser un « état des lieux » (%), ce qui explique, par exemple, qu’il se
contente d’un inventaire des différentes parties dont se compose 1’immeuble, sans men-
tion précise de leurs dimensions. ‘Ali Mubdrak, lui, se soucie de gérer un parcellaire.
C’est ce qu’indique, du moins, son obsession d’une définition claire des limites de la pro-
priété et de ses mitoyennetés. Les allusions faites aux « multiples problémes», aux
« nombreuses difficultés », aux « contestations » qui donnent un « surcroit de travail »
au Ministére des Travaux Publics nous livrent la clé de son attitude : le probléme fon-
damental qui justifie cette réforme est celui posé par les expropriations sans lesquelles
on ne peut espérer mener a bien la réalisation du plan d’urbanisme dont nos techniciens
ont été chargés.

Il faudra attendre bien longtemps encore pour que soit mise au point une véritable loi
sur les expropriations et I’indemnisation des biens expropriés et nous avons de bonnes
raisons de penser que, sur ce plan, le projet de ‘Ali Mubarak n’a jamais été appliqué @),
Il reste passionnant de voir que de telles mesures aient pu &tre envisagées et que s’ébau-
chait ainsi une premiére réforme du droit civil. En I’espéce, il s’agissait ni plus ni moins
que de transférer & un ingénieur des fonctions jusque 1a assumées par un gddi. La diffé-
rence est d’importance.

Ministre réformateur, convaincu de la nécessité de construire un Etat fort, ‘Ali
Mubarak ceuvre sans complexe en faveur d’une centralisation administrative accrue.
L’Etat, parce qu’il travaille au bien de tous, a, pour lui, droit de regard sur tout, et peut
donc légitimement intervenir jusque dans les transactions les plus privées. Ingénieur
conscient des contraintes que son programme lui impose, il choisit trés pragmatiquement,
les mesures les plus aptes a favoriser la capitalisation de I’information au sein du Ministére
des Travaux Publics. Sa politique est, a cet égard, parfaitement cohérente.

() Le fait est bel et bien fréquent dans les
documents de wagf. Cf. Mona Zakariya, «Le Rab’
de Tabbana», in Annales Islamologiques, XVI,
1980, p. 290.

) Id., Deux palais du Caire médiéval, waqf et
architecture, Paris, CNRS, 1983, p. 21.

(3) La premiére loi sur les expropriations pour
des travaux d’utilité publique date de 1912. Sur

les difficultés que la moindre opération de ce genre
soulevait, voir 1’exemple donné par Clerget, op.
cit.,, I, 289. En 1921, les premiéres expropriations
pour le percement de la rue al-Azhar se heurtaient
au méme probléme et le descriptif des parcelles
expropriées avait encore toutes les tares dénoncées
par “Ali Mubérak.
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Dans la pratique, pour pouvoir la rendre exécutive, il doit, avant toute chose, disposer
d’un personnel nombreux et possédant les qualifications techniques requises. Cette double
nécessité est affirmée 3 de nombreuses reprises dans le texte qui définit en outre, de fagon
précise, et la compétence et les attributions de celui qui reste, pour noire Ministre, Ie

technicien idéal : I’ingénieur.

LE ROLE DE L’INGENIEUR

C’est lui en effet qui sera le maitre d’ceuvre véritable de ce plan de rénovation urbaine.
Il est, par définition, le plus apte a diffuser « les régles du Génie et de 'Hygiéne » (usiil
al-handasa wa-I-tibb), ce mot d’ordre du programme (), Bien préparé (musta‘idd)®, il
est donc avant tout compétent et sa qualification s’étend A toutes les disciplines impli-
quées dans ’urbanisme et la construction. Ainsi, pour justifier que les corporations du
Batiment soient placées sous le contrdle du Ministére des Travaux Publics ou des
Directions de 1’urbanisme, ‘Ali Mubarak écrit-il :

« ... parce que ce sont la les autorités compétentes, dans la mesure ol toutes les
industries relevant du Batiment entrent dans le savoir des ingénieurs, qui sont, sans
conteste, les plus qualifiés pour faire part de leurs remarques et assurer la direction de

ces travaux » (3),

On ne saurait étre plus clair. Une revue rapide des tiches qui sont assignées a 1'ingé-
nieur et des cas ofl son intervention est requise nous permettra toutefois de donner de
sa compétence une définition plus précise.

Définie au niveau le plus général, sa mission lui impose « de mener a bien, dans toutes
les provinces, les opérations d’urbanisme, ... de protéger les droits des propriétaires
de biens immobiliers et fonciers et d’arbitrer les conflits pouvant s’élever parmi eux » (&),
Ailleurs, une autre formulation lui assigne pour buts « le contrdle des questions du Tanzim,
I’arbitrage des plaintes, la solution des problémes » (%), tout en sachant bien que P’insuf-
fisance du personnel et importance de la tache 1’améneront souvent a se contenter
« d’effectuer les travaux les plus indispensables pour éviter les dommages pouvant résulter

de leur ajournement » (©).

(D Texte n° 1, le préambule, p. 1, 1. 3 et 4. ) 1pid., le préambule, p. 1, 1. 3-5.
@) 1hid., p. 1, 1. 17. ) Ibid., p. 1, 1. 6.
®) Ibid., a l'article 7, p. 3, 1. 13-14. ©) Ibid., p. 1, 1. 8.
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Plus concrétement, il est chargé, dans son arrondissement, « de prendre toutes les
mesures qui s’imposent, relativement aux batiments, d’en assurer la surveillance, d’en
controler la conformité avec les réglements du Tanzim, d’inspecter les immeubles insa-
lubres et de procéder & leur démolition » (¥,

Il peut, nous 1’avons vu, étre chargé d’enquéte, lorsque le Ministére est saisi par un
particulier d’une demande relative & des travaux de construction ou des réparations
(article 3) et c’est sur son rapport que se fonde la décision de I’Administration. Il peut
aussi €tre chargé d’une expertise dans des litiges opposant des propriétaires. La procédure
semble méme avoir été assez fréquente et les abus suffisamment nombreux pour justifier
que des mesures de coercition soient prises :

« Attendu que des litiges s’élévent trés souvent entre les propriétaires; qu’il faut, pour
les résoudre, faire appel aux ingénieurs du Ministére des Travaux Publics; que de telles
demandes sont d’autant plus fréquentes qu’elles ne cofitent pas le moindre sou aux deman-
deurs; et qu’il est rare qu’on arrive a4 un accord.

Pour interdire de telles pratiques, toute personne qui souhaitera une telle procédure
devra payer une taxe de 20 piastres, lorsque le concours d’un seul ingénieur sera requis
et de 100 piastres lorsqu’il en faudra plusieurs » (2),

Il peut encore jouer, dans quelques cas, le role d’intermédiaire entre les particuliers
et les représentants des corporations du Batiment. Tous les travaux de construction sont,
aux termes de D’article 20, soumis & autorisation du Ministére des Travaux Publics.
Lorsque le permis de construire est délivré, le Ministére en informe 1’ingénieur du district
dans lequel I’immeuble est situé. L’ingénieur est alors requis de désigner le ou les mu‘allim
nécessaires pour surveiller les travaux, ainsi que le contre-maitre (mugaddam) des
ouvriers ). Il peut méme, & la demande du propriétaire, se faire I’arbitre entre celui-ci
et son entrepreneur lorsqu’un litige les oppose, notamment en cas de retards dans les
travaux. Si la conciliation n’aboutit pas, c’est alors le Ministére, saisi par 1’ingénieur,
qui tranche la question @),

Le propriétaire ou ’entrepreneur peuvent enfin avoir encore recours aux services de
Iingénieur pour qu’il procéde au mesurage de travaux effectués dans sa maison ou par
son entreprise. C’est sans doute une autre forme d’expertise, puisqu’une telle démarche
ne peut gucre servir qu’a fonder une estimation des cofits. La demande est, une fois de
plus, adressée au Ministére des Travaux Publics et transmise par lui, qui pergoit, une

() Texte n° 1, & l’article 1, p. 1, 1. 17-18. ®) Ibid., p. 6, 1. 16-17.
2 Ibid., a I’article 10, p. 4, 1. 2-5. & Ipid., p. 6, 1. 18-19.
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fois les dernidres mesures cffectuées, un droit de cing fidda-s par coudée-cube pour le
bati et deux nisf-fidda-s par coudée linéaire pour les surfaces, comme les enduits, les
stucs, les dalles, les boiseries, etc. .. (1),

Mentionnons enfin, mais nous y reviendrons, que les ingénieurs seront nommés dans
les commissions qui seront constituées au sein du Ministére des Travaux Publics pour
&tablir Passiette de imp6t sur les moéllons, les pierres de taille et le dastir, les pierres
de dallages, etc... de méme qu’ils dresseront les inventaires des carriéres, ateliers de
débitage, fours & platre ou a chaux, briqueteries et chaudiéres pouvant recevoir licence
du Ministcre.

Mais le domaine dans lequel la compétence spécifique de I’ingénieur se révele avec
le plus d’éclat, c’est la cartographie et le relevé architectural. Or ce sont 13 deux points
particuliérement importants du dispositif mis en place par ‘Ali Mubarak. Il serait inté-
ressant de pouvoir évaluer la quantité de cartes et plans que durent alors produire les
ingénieurs du Tanzim. Elle devait &tre considérable et il est évident que les objectifs fixés
par ‘Ali Mubarak n’ont pas été atteints en un jour d’autant plus que le service du Tanzim
connut bien des vicissitudes.

Sl est impossible de proposer une estimation pour les plans qui devaient accompagner
tous les actes enregistrant un transfert de propriété, — si tant est qu’ils aient jamais été
exécutés —, pour les plans de ville et les plans d’alignements, nous pouvons en revanche,
a partir de quelques informations, avoir une idée du travail effectué. Ainsi, en 1881, le
Ministére des Travaux Publics est amené & proposer une réorganisation du service du
Tanzim et la constitution de brigades de géométres, parce que les plans d’alignements,
déja vieillis, sont inexacts et qu’il faut en faire la réfection. Il est vrai qu’alors, le service
de cartographie ne comptait plus, pour le Caire, que cinq ingénieurs. L’essentiel du
projet soumis A 1’approbation du Conseil des Ministres porte, d’ailleurs, sur I’embauche
de neuf ingénieurs et des assistants (chaineurs, dessinateurs et hommes de service) dont
ils ont besoin (2.

En 1884, une nouvelle réforme du Tanzim, — celle qui accompagnait la réorganisation
de sa Direction Générale —, provoquait une nouvelle refonte des équipes de lever de plans,
qui devaient achever la confection des plans d’alignements, dresser les plans généraux
des villes de province et faire le relevé des Batiments de I’Etat, la vente de certains d’entre
cux devant contribuer a la liquidation de la dette flottante. On embauchait & nouveau
et la réactivation ainsi obtenue du travail de cartographie devait permettre, trois ans plus

(1) Texten® 1,4 I’article 22,p.6,1.29etp.7,1.1-3. 6/2/A, note du Ministre des Travaux Publics au
(2) Cf. Archives de la Citadelle, DW MW NA, Conseil des Ministres, du 17/7/81.
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tard, de réduire les effectifs. Pour le Caire, les plans du Tanzim étaient, cette fois, achevés,
a I’exception de ceux du Vieux-Caire (1),

Il aura donc fallu prés de vingt ans pour que le programme fixé par ‘Ali Mubarak soit
pleinement rempli. C’est beaucoup, sans doute, mais il ne faudrait pas pour autant en
tirer des conclusions trop pessimistes quant & 1’efficacité de la réforme. La tiche était
énorme et, surtout, la croissance rapide du Caire dans ces années-1a en périmait bien vite
le résultat. Aprés tout, en 1881, c’est essentiellement une mise & jour des plans déja faits
qui est demandée. La restriction du personnel, — dont le cadre est, en 1881, trés en
retrait par rapport a celui proposé en 1868 —, a de surcroit rendu I’affaire plus difficile.

‘Ali Mubarak était, au contraire, bien convaincu que ses ambitions demandaient le
recrutement d’un important personnel et conscient aussi qu’il devait étre fortement encadré.
Au Ministére, c’est I'Inspection Générale du Tanzim qui sera chargée de 1’application
de la réforme. Pour garantir que les opérations projetées seront faites conformément aux
stipulations de la Loi d’Urbanisme, les nouveaux ingénieurs d’arrondissement sont, en
effet, placés sous les ordres de I’Inspecteur Général du Tanzim, « dont la fonction n’a
pas d’autre but que I’inspection de leur travail » (%), De fait, « tous les travaux des ingé-
nieurs d’arrondissement relatifs au Tanzim lui seront remis, pour qu’ils les soumettent
a I’Assemblée du Tanzim ». Pour 1’aider, « on nommera un ingénieur en chef du Tanzim,
assisté des ingénieurs nécessaires pour le lever des plans des locaux dont on voudra pro-
duire les titres » (),

En annexe de son projet, ‘Ali Mubarak donne, de fait, un tableau récapitulatif des
« personnels nécessaires pour 1’exécution et la direction » des travaux mentionnés dans
les articles de la loi () qui prévoit ’embauche de trente-neuf personnes, dont, pour les

personnels qui nous intéressent :

piastres
1 inspecteur du Tanzim .. .. .. 200000
1 ingénieur en chef du Tanzim .. 2000 00
8 ingénieurs d’arrondissement .. .. 1200000
10 dessinateurs dont .
8 dans les arrondissements et
2 donnés a [I’ingénieur en chef
a 750 piastres I'un .. .. .. 750000
() Cf. Archives de la Citadelle, DW MW {2) Texte n° 1, a I’aricle 3, p. 2, 1. 15-16,
NA, 6/2/A, note du Ministre des Travaux Publics B Ibid., p. 2, 1. 16-17.
au Conseil des Ministres, du 28/12/87. & Ibid., p. 10, 1. 9-22.
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Tl ne fallait pas moins de ces vingt personnes, en effet, pour achever les différentes
opérations de cartographie imparties aux Directions de I’Urbanisme. Chaque ingénieur
d’arrondissement est assisté d’un dessinateur et dispose en outre d’un soldat faisant
office de planton. En revanche, tout le personnel purement administratif est groupé
dans les services centraux.

Aprés examen, par le Conseil Privé, du cadre propos¢ et promulgation du décret d’ap-
plication, les nominations a ces fonctions seront faites par le Ministére des Travaux Publics,
en fonction de I’aptitude et de la compétence de chacun (1), BEt, de méme qu’il se réserve
le contrdle du recrutement, le Ministére des Travaux Publics se réserve aussi celui de la
surveillance disciplinaire. Les «erreurs éventuelles» de ces personnels seront en effet
soumises & ’enquéte d’un délégué du Ministére des Travaux Publics et au vu de ses
résultats, le Ministére décidera des pénalités & imposer en application des lois et régle-
ments en vigueur (. II n’est pas sans intérét de comparer le cadre proposé ici avec ceux
de 1881 et 1888. Pour simplifier le rapprochement des chiffres, nous avons converti les
montants mensuels exprimés en piastres, en montants annuels exprimés en livres.

Le salaire de I’ingénieur d’arrondissement (1500 piastres par mois, soit 180 livres par
an) correspond a celui d’un ingénieur de premiére classe en 1881 et d’un ingénieur
adjoint de premiére classe en 1888. Le salaire d’un dessinateur est de méme & peine infé-
rieur & ce qu’il sera en 1881 (90 L/an en 1868, 96 en 1881) (3), Le traitement dévolu a
ingénicur en chef du Tanzim correspondrait, en 1388, 4 celui d’un ingénieur en chef
de troisieme classe. Mais en 1888, I'ingénieur en chef du Tanzim était un ingénieur en
chef de premiére classe et son salaire était de 360 livres. Malgré tout, pour ces catégories
de personnel, les correspondances de grade sont plausibles et les salaires remarquablement
stables. Tl n’en va pas tout 2 fait de méme pour le poste d’inspecteur du Tanzim, qui
percoit le méme traitement que Iingénieur en chef, soit 240 livres. En 1888, son salaire ‘
varie de 420 & 600 livres selon sa classe. La fonction a sans doute été revalorisée dans
Pintervalle. L’échelle des salaires s’est, en tout cas, considérablement agrandie avec le
temps : en 1888, le Directeur Général du Tanzim, P. Grand, recevait 1.200 livres par an.
Pour achever d’évaluer le statut ainsi donné aux nouveaux ingénieurs d’arrondissement,
ajoutons encore que leur salaire est égal a celui qu’aura, en 1831, un adjudant-major ().

(1) Texte n° 1, & l’article 3, p. 10, 1. 23-25. de dessinateurs. Ils ont été assimilés a une caté-
@) Ibid., a V’article 6, p. 3, 1. 5-7. gorie d’ingénieurs, sans doute celle d’ingénieur-
(3) Cesdonnées sont tirées des dossiers d’archives adjoint de 4¢ classe (60-96 £/an).

déja cités aux notes 2 de la page 161 et 1 de () Cf. le décret du 20/4/81, Bulletin des Lois et

la page 162. Le cadre de 1888 ne compic pas Décrets, 1881, 134-135.
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Dans la mesure ot les indications portées au texte de loi sont celles du salaire au moment
de ’embauche, on peut en conclure que les avantages offerts étaient & la mesure des

responsabilités imparties.

LE CONTROLE DES CORPORATIONS

Placées, nous 1’avons vu, sous la tutelle du Ministére des Travaux Publics, parce que
leurs techniques relévent de 1’art de I’ingénieur, les corporations de la Bétisse sont ’objet
d’un important train de mesures ayant pour finalités essentielles le contrdle de la qualité
de leurs ceuvres, d’une part, et ’optimalisation de leur exploitation fiscale, de I’autre.

Une nouvelle fois, I’attitude du Ministre se fonde d’abord sur I’observation des vices
qui obérent la pratique des entrepreneurs. 1l lui parait tout naturel que les particuliers
«investissent la plus grande partie de leurs revenus dans des constructions qu’ils font
faire, en fonction de leur fortune et de leurs moyens, dans le but essentiel de s’acquérir
la possession d’un logement qui leur convienne et soit & leur mesure » (1, Et comme il
est conscient des charges que représentent de telles entreprises pour les propriétaires,
contraints de payer des sommes importantes aux différents corps de métiers qui parti-
cipent & la construction (), il entend, avant tout, imposer & ces corps de métier Ie respect
de leurs engagements. Imposer donc la prise en compte de considérations techniques,
de solidité notamment, trop souvent méprisées et « faire en sorte que les sommes dépen-
sées ne dépassent pas les limites de ce qui est strictement souhaité » (3),

C’est d’ailleurs parce que « la plupart des travaux de construction sont donnés a ’entre-
prise; que, trés souvent, les entrepreneurs qui en sont chargés ne respectent pas ce qui
est stipulé dans les clauses du contrat; que leur négligence et leurs retards représentent
pour le propriétaire un dommage considérable auquel font réponse procés et plaintes » ()
qu’il rend obligatoire I’enregistrement de tous les contrats auprés du Ministére des
Travaux Publics. ‘

Les multiples retards, une fois encore, semblent particuliérement le préoccuper. Ce sont
eux, en tout cas, qui justifient & ses yeux que tous les travaux de construction ou de
restauration soient dorénavant soumis a autorisation pour que, une fois encore, le Ministére
des Travaux Publics soit mandaté pour se faire ’arbitre entre les parties. Et la faute lui
parait suffisamment grave pour qu’un mu‘allim qui aurait été condamné trois fois a4 une

() Texte n° 1, a I’article 7, p. 3, 1. 9-10. @) Ibid., a V’article 7, p. 3, 1. 11.
@) Ibid., A I’article 8, p. 3, 1. 23. ® Ibid,, a larticle 11, p. 4, 1. 9-10.
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amende de cent piastres pour avoir ajourné les travaux dont il était chargé, soit purement
et simplement destitué (.

Comme les mu'allim-s sont, apparemment, payes d’abondance par les propriétaires,
ils sont tenus d’assumer leurs responsabilités, en surveillant eux-mémes les travaux et
en inspectant les matériaux qui entrent dans la construction, de facon & ne pas en accepter
qui ne soient sains et de bonne qualité. 1l leur est interdit de percevoir des fournisseurs
de matériaux le droit appelé, dans le métier, « fada» (strictement : rangon), parce que
cela les inciterait & accepter des matériaux médiocres. Ils devront donc se contenter du
salaire qui leur est assigné, soit cing piastres par jour pour un chantier ne demandant
pas plus de trois ou quatre magons, montant augmenté d’une piastre par magon supplé-
mentaire au-deld de quatre ). En cas de collusion entre le mu‘allim et les fournisseurs,
un jury d’enquéte est nommé, sur plainte du propriétaire. S’il conclut a la culpabilité
du mutallim, celui-ci est condamné & remplacer les matériaux défectueux et doit s’acquitter
des frais de constitution du jury. S’il récidive plus de trois fois, il est destitué et redevient
simple ouvrier de sa corporation ),

1l ne devra pas non plus s’entendre avec des propriétaires pour effectuer des travaux
destinés & cacher le véritable état d’un immeuble, car « des particuliers achétent parfois
des édifices délabrés, auxquels ils donnent bonne figure en les faisant badigeonner, pour
les offrir ensuite a la vente, abusant 1’acheteur qui ignore tout de leur état originel ».
De telles pratiques sont immorales et le nu‘allim ne devra consentir 2 effectuer semblables
travaux que lorsque le propriétaire en aura obtenu I’autorisation du Ministére des Travaux
Publics. Faute de quoi il s’exposerait & des poursuites judiciaires, si I’affaire suscite un
procés et, dans le meilleur des cas, au paiement d’une amende de 250 piastres la premiere
fois, de 500 piastres la seconde, de 500 piastres avec retrait du brevet et exclusion de la
profession, la troisiéme fois ().

Bien mieux, ‘Ali Mubarak entend, toujours aux mémes fins, s’assurer le contrdle du
niveau de qualification des maitres-artisans. Il leur impose donc un véritable examen pro-
fessionnel, qui leur donne droit & un certificat les accréditant auprés du public. L’article
15, qui ’établit, nous semble mériter d’étre traduit :

« Attendu que la solidité des immeubles et la qualité de leur agencement et de leur
confort sont fonction de I’habileté des mu‘allim-s qui en dirigent la construction; que
le niveau desdits mu‘allim-s existant aujourd’hui est inégal; qu’il en est d’habiles et
d’autres qui ne le sont pas;

() Texte n°® 1, & Particle 20, p. 6, 1. 14-20. (3} Ibid., a l’article 18, p. 6, 1. 29-32.
@ Ibid., a larticle 17, p. 5, 1. 21-27. () Ibid., a l’article 19, p. 6, 1. 2-12.
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Les mu’allim-s devront désormais passer un examen professionnel (#zibar) au Ministére
des Travaux Publics, en présence des cheikhs de chaque corporation. Tous ceux qui auront
été reconnus aptes & cette fonction recevront un brevet (fagrir) au timbre du Ministére,
certifiant leur pleine maitrise, pour tenir preuve de leur qualité de mu‘allim de leur art
dans tout ce qu’il comporte, et les accréditer auprés du public. Ces brevets seront délivrés
une seule fois, contre versement d’un droit de 300 piastres, payable une seule fois. On
attend de ces brevets qu’ils fassent connaitre les mu‘allim-s sur la place et leur soient une
caution auprés des propriétaires. Alors leur utilité apparaitra a tous, artisans ou pro-

priétaires » (1),

Jusqu’alors, c’étaient les corporations elles-mémes qui étaient juges de la qualification
de leurs membres. La maitrise était conférée par le cheikh et ’assemblée des autres
maitres, parfois aprés enquéte, plus généralement par consensus. On connait bien quelques
cas ol la réalisation d’une sorte de chef-d’ceuvre était requise mais cela ne semble pas
avoir été la régle ). Quelle était la nature du test institué par la réforme? Il n’est pas sir
qu’il y ait eu examen & proprement parler. “Ali Mubarak n’en précise en tout cas pas
les modalités. C’était peut-&tre un essai technique (), peut-&tre un simple entretien ...
Il est probable qu’en réalité les nominations aient continué a se faire sur la proposition
des cheikhs de corporations. Pour formelle qu’elle ait pu étre, cette réforme témoigne
quand méme d’un renforcement considérable de l’intervention de I’Etat dans I’ancien

systéme corporatif.

D’autant plus que ce dispositif ne se limite pas aux seuls mu‘allim-s mais qu’une
variante en est également appliquée aux ouvriers, auxquels il est délivré, aprés vérification

de leurs aptitudes, une carte fixant le montant de leur journée de travail.

« Attendu qu’il arrive qu’entrent dans les corporations des personnes n’ayant pas
toutes les compétences requises ou encore neuves dans le métier, & qui les muallim-s font
obtenir, parce qu’ils en prélévent une part pour eux, des tarifs supérieurs & ceux auxquels
ils auraient droit, ce qui constitue une tricherie & I’égard des propriétaires sur les cofits
de la construction, on exigera désormais que tous les gens des métiers (arbab al-karat)
soient en possession d’une carte (tadkira) qui fera mention de leur signalement, de leur
tarif et de leur degré de qualification. Cette carte leur servira de certificat sur tous les
travaux pour lesquels ils s’embaucheront. Les propriétaires seront alors libérés de la

calamité que constituent ces tricheries et cela mettra fin & bien des problémes.

(1) Texte n° 1, p. 5, 1. 10-15. au XVIII siécle, Damas, 1973, II, 546-548. Sur les
(2) Sur les corporations, voir surtout G. Baer, corporations du batiment, voir N, Hanna, Construc-
Egyptians Guilds in Modern Times, Jerusalem, 1964, tion Work in Ottoman Cairo, Le Caire, 1984, 7-10.
notamment p. 52-53 (pour "accession a la maitrise) (3 C’est le sens qu’a, aujourd’hui encore, le mot

et A. Raymond, Artisans et commercants au Caire iptibar.
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Cette carte sera délivrée une fois 1’an par le Ministére des Travaux Publics, d’accord
avec les cheikhs et les ‘umda-s des corporations, sur mise a I’épreuve du candidat. Elle
donne lieu au versement d’un droit égal & deux fois le montant de la journée de travail
de ’ouvrier, tel qu’il est stipulé sur la carte » (),

Telle qu’elle est présentée, cette 1égislation offre un double avantage : elle atteste du
niveau de qualification des ouvriers employés sur les chantiers et protége les proprié-
taires de toute malversation des mu‘allim-s sur les salaires, mais elle garantit également
3 Pouvrier le respect de son droit salarial. Il ne fait aucun doute, cependant, que ces
raisons de justice et de bon gouvernement n’ont pas 6t6 les seules motivations du Ministere
4 qui elle offrait d’abord le controle de la totalité de la main d’ceuvre, en un moment
ol lui-méme en était fortement demandeur pour ses grands projets urbanistiques.

Les mesures relatives aux industries du Bdtiment en apportent la confirmation éclatante :
3 1a mise en carte des ouvriers répondent les inventaires systématiques de toutes les
usines, comme a l’examen professionnel, la licence d’exploitation. D’ailleurs les person-
nels employés a ces industries se voient appliquer la méme législation que leurs homo-
Jogues du Batiment. Qu’ils travaillent dans industrie de la pierre, & P’extraction ou au
transport (article 28), ou de la pierre de dallage, dans la taille, le transport ou le commerce
(article 32), ou encore dans les fours & platre, les fours & chaux ou les briqueteries, & la
cuisson, au transport ou au commerce (article 34), ils doivent tous étre porteurs de la
méme tadkira, dont la valeur est pour tous de 20 piastres (2), Les mu‘allim-s regoivent
cux aussi les mémes fagrir-s que leurs confreres.

La fondation ou le déplacement d’un atelier fonctionnant 2 la vapeur, & proximité ou
3 Dintérieur d’une agglomération, donne lieu, bien sir, 4 autorisation du Ministere des
Travaux Publics, pour la ville du Caire, de la Muhafaza ou de la Mudiriyya pour toute
autre agglomération. La demande fera mention des raisons de sa création ou de son
déplacement et de la puissance de 1a chaudiére. Elle sera accompagnée d’un plan, sur
lequel seront portés les édifices existants ainsi que le batiment projeté. Il sera encore pro-
cédé & des enquétes (sur les nuisances notamment) avant que ne soit délivrée la licence (),

1) Texte n° 1, & I’article 21, p. 6, 1. 22-217. arrive & un montant voisin de celui du forfait
{2) Si le rapport des salaires est resté, en 1868, imposé aux ouvriers qui, €ux, gagnaient beaucoup
ce qu’il était en 1842, les cartes de travail des moins (4 piastres pour un fabricant de briques
ouvriers des industries du Batiment devaient avoir en 1842). Cf. J.G. Wilkinson, Modern Egypt and
sensiblement la méme valeur que celles des magons. Thebes, Londres, 1843, I, 470.
En 1842, en effet, un magon gagnait 9 piastres par (3 Texte n° 1, & l’article 23, p. 7, 1. 4-10.
jour. A raison de deux journées de salaire, on
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Toutes les autres industries font 1’objet d’un inventaire détaillé, dressé par des com-
missions composées d’ingénicurs et des ‘wmda-s des corporations. C’est le cas des
carricres, pour la production des moéllons (article 25), des pierres de taille et du dastir (1
(article 27), des ateliers de débitage des pierres de dallage (article 30), des fours a chaux,
fours a platre, et des briqueteries de terre crue ou de terre cuite (article 33). Ce recense-
ment s’inscrit, bien sfir, dans la méme politique que les mesures précédentes, mais fait
aussi réponse a des demandes précises émanant d’entrepreneurs, désireux sans doute,
eux aussi, de s’assurer le monopole du marché.

Un entrepreneur, le mu‘allim ‘Allam (@), avait en effet adressé une requéte a la Ma‘iyya
Saniyya par laquelle il demandait que lui soit concédée ’exploitation de toutes les carriéres
ou ateliers produisant des matériaux de construction, moéllons, dalles ou autres, contre
versement au miri de 8.000 bourses. Le Diwan Hidiwi avait donné au Ministére instruction
de vérifier ’honnéteté de la proposition. Ne comprenant pas sur quelles bases avait été
effectué le calcul du demandeur, le Ministére lui avait demandé des é&claircissements.
‘Allam répondit par un inventaire des ateliers concernés, avec estimation de leurs pro-
ductions. Il apparut que I’inventaire était faux, que les sommes indiquées relevaient d’une
estimation approximative et n’avaient pas été établies par voie d’enquéte et que les tarifs
proposes étaient trop élevés. Tout cela poussa tout naturellement le Ministére 3 établir
son propre recensement (3),

La nature de la demande et la réaction qu’elle suscite nous éclairent sur un autre
objectif de la réforme, non moins vital que le premier, & savoir la fiscalité. L’impbt est
en effet le seul moyen de financer le fonctionnement des Directions du Tanzim nouvelle-
ment créées. La méthode de calcul de 1'impét (rdbta) proposée par ‘Ali Mubarak est ori-
ginale. La difficult¢ tient & I’évaluation de la production. Le systéme traditionnel opérait
par le contréle a I’octroi, des marchandises « importées » au Caire. ‘Ali Mubiarak fait
valoir qu’un tel systéme cofite cher en personnel et ne fonctionne pas bien. Or les maté-
riaux de construction n’ont de valeur et d’intérét qu’une fois transportés de leurs lieux
d’extraction ou de production aux chantiers. Le plus simple est donc d’établir la rabta
sur le volume de marchandises transportées (., Pour compenser les fluctuations du cours

Viltizam de V’industrie de la dalle.
B) Texte n° 1, & ’article 24, p. 7, 1. 12-17.

) Le dastir est une pierre de taille de moyen
appareil. Pour ses dimensions et son usage, cf.

Palais et maisons du Caire, Paris, CNRS, 1982 et
1983, t. I, p. 225-226 et t. II au glossaire, p. 377.

(2} Au méme moment, un autre entrepreneur, un
certain Hasan Efendi Anwar demandait au Minis-
tére des Travaux Publics que lui soit accordé

) Voir, a I'article 25, la subtile conversion
des charges portées par les différents moyens de
transport utilisés (dne, chameau, char 3 beeufs et
barque) pour les ramener & la charge moyenne d’un

chameau.
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de ces produits, il suffit d’établir 'impdt non pas sur la valeur de la marchandise, mais
sur le bénéfice réalisé. L’évaluation des coflits de production sera une des tAches confiées
aux Commissions par ailleurs chargées du recensement de ces industries. La rabta sera
de 1 maydi par piastre de bénéfice, sur la base de neuf mois de travail par an et trois mois
de chomage (. Les dalles posent un autre probléme technique parce qu’elles peuvent
atre stockées en magasins pendant longtemps. Le calcul ne se fondera donc pas sur les
volumes transportés mais sur la production moyenne journaliére d’une scie (),

Il est également percu un droit de 15 piastres sur les moulins et d’une piastre sur fes
meules & main (article 29). Enfin, apres promulgation de la loi, toute personne qui voudra
ouvrir une nouvelle carriére, ou un nouvel atelier devra en demander ’autorisation au
Ministére des Travaux Publics. La licence d’exploitation sera accordée contre versement
d’un droit de 500 piastres pour les carriéres et les ateliers de débitage des pierres de
dallage, de 300 piastres, pour les fours a platre ou a chaux et les briqueteries.

Conscient que les opérations d’urbanisme qui s’amorcent créeront nécessairement une
relance du marché de la construction dont profiteront tous les professionnels du Béti-
ment, ‘Ali Mubirak estime que « la charge financiére doit en étre répartie sur les construc-
tions elles-mémes, les matériaux qui y entrent et les professions qui y sont associées » ),
Désireux de protéger I'investissement immobilier et de « faciliter les moyens d’acces a
la construction » (), il choisit de taxer les industries du Batiment plutdt que la propriété
fonciére (5), sans pour autant se résoudre a I’exploitation fiscale éhontée a laquelle auraient
nécessairement conduit les propositions du mu‘allim ‘Allam. Si les tarifs qu’il indique
étaient appliqués, écrit-il, «ils porteraient tort aux professionnels engagés dans le trans-
port ou la production de ces matériaux utiles a I’industrie de la Batisse ... cela pourrait
décourager les gens des métiers de s’en occuper et interrompre 1’activité du Batiment » (),
Il va méme jusqu’a noter que «les personnes employées dans I’extraction, le transport
ou la transformation de ces produits, ont droit, comme les autres sujets, a la sécurité et
3 la protection qui leur sont nécessaires » (),

Il serait intéressant de pouvoir disposer de données chiffrées permettant d’évaluer le
nombre de personnes touchées par cette réforme. Elles font malheureusement défaut dans
le document qui nous concerne et I’on ne peut que tenter d’en proposer une restitution.

(1) Voir 1’article 25, pour les moéllons; 27 pour () Article 24, p. 7, 1. 20-21.
Ies pierres de taille et le dastur; 33 pour les fours (5) Voiren annexele Tableau comparatif des taxes
et les briqueteries. imposées aux propriétaires et aux corporations.
(2 Article 30. 6) Texte n° 1, p. 7, 1. 18-20.
(3) Article 8, p. 3, 1. 16-25. 0 1bid., p. 7, 1. 23-24.
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A I’époque ottomane, les corporations du Batiment qui, selon Evliya Celebi, regroupaient
un peu plus de 9.000 personnes réparties en huit ou neuf métiers () semblent avoir constitué
un groupe professionnel nombreux, mais « d’une particuliére pauvreté » @, Au tout
début du XIXe siécle, le nombre des corporations semble &tre resté le méme () mais les
deux listes ne concordent pas tout a fait et ’on peut estimer qu’il était en réalité 1égére-
ment supérieur (). Les chiffres donnés par ‘Ali Mubdrak, pour le dernier quart du siécle,
font état d’une dizaine de corporations, regroupant environ 4.500 personnes (). La com-
paraison de ces données inciterait donc a conclure au déclin de la branche, du milieu
du XVII® siecle au début du XIX* et 4 sa stagnation ensuite. Cela pourrait expliquer la
médiocrité du niveau des artisans dont semble se plaindre ‘Ali Mubarak et A laquelle
répond D’institution de 1’examen professionnel. Les mesures préconisées constitueraient
alors une tentative pour revitaliser ’ensemble de ce secteur d’activité.

Sur le plan 1égal, le projet de ‘Ali Mubarak devait connaitre un destin curieux. Il ne
fit en effet I’objet d’aucune promulgation officielle. Aucun amr “ali ne vint lui donner
force de loi. C’est d’ailleurs ce qui lui valut de rester inédit. Il fut cependant bel et bien
appliqué, initialement a titre provisoire, mais sans qu’on ne se soucie plus ensuite de
savoir s’il avait ét¢é ou non entériné. La promulgation de nouvelles Iégislations devait
progressivement en périmer certaines des dispositions, mais il ne fut aboli, dans sa tota-
lité qu’en 1889.

Une premiére preuve de son application effective nous est fournie par un décret du
Ministére de la Guerre, en date du 13 Rabi* I 1292/ 19 avril 1875 (Texte n° 2), qui est
un simple réajustement de la tarification des taxes qu’il avait instituées. Il crée quelques
impots nouveaux (100 piastres pour la constitution d’un jury, 100 piastres pour 1’examen
d’une plainte, payables par le délinquant) et généralise le droit d’enregistrement de 20
piastres qui n’était jusque 1a percu que sur les demandes adressées au Tanzim. Désormais,
il le sera également sur les travaux de mesurage, en sus des frais dont le montant reste

{1} Selon le critére retenu. L’auteur énumére les Celebi Siyahetnamesi, Istanbul, 1938, 362-364.

corporations placées sous les ordres du Mi‘marbasi, {2 Cf. A. Raymond, op. cit., I, 235-236.

soit 23 corporations comptant 17.000 membres. ) 1d., « Une liste de corporations au Caire en
Mais toutes ne sont pas pour autant des corpora- 1801 », in Arabica, 1V, 1957, 150-163.

tions du Bitiment. La liste inclut par exemple les () C’estla conclusion de N. Hanna, op. cit., p. 9.
fabricants de meubles et les potiers. Cf. Eviiya ® In Hitat, I, 99-101.
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proportionnel aux volumes ou surfaces mesurés, sur ’enregistrement des contrats qui ne
contiennent pas d’estimation du colit des travaux donnés 2 ’entreprise, sur I’enregistre-
ment des travaux d’expertise, etc ... Le tarif de P’expertise d’un ingénieur reste le méme
(20 piastres) mais & condition qu’elle ne demande pas plus de deux jours de travail.
Au-del, il en cofitera au demandeur cing piastres par jour supplémentaire. Des mesures,
en résumé, qui semblent surtout vouloir décourager les particuliers de saisir I’administra-
tion de leurs querelles et ne changent rien au fond de la réforme. Pour les taxes profes-
sionnelles, il est précisé qu’elles continueront a étre pergues comme d’usage.

C’est sur ce dernier point que portera la premiére modification sensible apportée au
texte de ‘Ali Mubdrak. En 1884, en effet, le Ministre des Travaux Publics saisit le Conseil
des Ministres d’une demande portant sur 1’abolition des cartes de travail (tadkira) (V).

L’argumentation utilisée en faveur de I’abolition est intéressante :

« Cette institution », est-il dit, «avait pour but principal la protection des ouvriers
a I’époque ol le Gouvernement et les Dairas faisajent effectuer beaucoup de travaux en
régie. On exigeait alors, sur les chantiers, la présentation de ces fadkira-s pour connaitre
le prix de la journée de chaque individu ...

La situation maintenant est complétement changée : les Dairas ainsi que les adminis-
trations gouvernementales font généralement exccuter leurs travaux par des entrepreneurs
auxquels il est laissé la liberté la plus compléte pour le choix des ouvriers et le prix des
journées 4 payer. »

On ne pouvait formuler de fagon plus claire le choix des nouvelles stratégies urbaines
que le changement politique imposait. Mis en faillite, ’Etat devait renoncer a ses grands
projets urbanistiques et choisissait d’abandonner 2 ’entreprise privée ’essentiel de la
croissance urbaine (. Aprés 1880, et pour longtemps, il n’intervient plus dans les grands
travaux d’utilité publique qu’en qualité de promoteur. De fortement contrdlé qu’il était,
— trop fortement peut-8tre —, sous le régne d’Isma‘il, le marché de la construction est
laissé, dans sa totalité, a la libre entreprise. Dés lors qu’un tel choix était fait, il était naturel

{1) Archives de la Citadelle, DW MW NA, 1/5,
note du Ministre des Travaux Publics au Conseil
des Ministres, du 16/1/84, signée “Abd al- Rahman
Rusdi.

(2 Les entreprises de Travaux Publics semblent
connaitre, de fait, un développement rapide au
tout début des années 80. Les fondations de
sociétés sont nombreuses et I’activité législative

intense. ‘Ali Mubirak, qui a repris le portefeuille
des Travaux Publics produit, en 1881, un grand
nombre de textes réglementaires, dont le « Cahier
des Clauses et Conditions Générales imposées aux
Entrepreneurs de Travaux Publics». Cf. Recueil
des Documents Olfficiels, 1881, 33-43 (arrété du
17/1/81).
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que I’on se préoccupit de favoriser le développement d’une classe ouvriére dont il est dit
ici qu’elle est « la partie la plus intéressante de la population de la ville du Caire » (1),

Concluant avec le Ministre « qu’il ne serait pas juste de continuer & imposer aux
ouvriers des corporations, qui paient déja au Gouvernement le droit professionnel (2,
une taxe dont l’institution n’est pas réguliére », le Conseil des Ministres adoptera son
projet et I’abolition de la fadkira sera prononcée par un décret du Ministre des Travaux
Publics, en date du 15 décembre 1885 (Texte n° 3).

Il faudra encore attendre quatre ans avant que ne soit mis au point un nouveau projet
d’ensemble. En avril 1888, le Conseil des Ministres décide de constituer, au sein du Ministére
des Travaux Publics, une commission composée de délégués de ce ministére et de ceux
de I'Intérieur, de la Justice et des Finances pour préparer un nouveau Réglement fixant
le statut des membres des différentes corporations de la Batisse, les rapports administratifs
qui doivent exister entre eux et le Gouvernement, les fonctions respectives des artisans,
des mu‘allim-s et des cheikhs, ainsi que les conditions dans lesquelles chaque individu
peut exercer son métier.

Se heurtant a 1’absence de texte 1égislatif diiment publié, la Commission se voit dans
I’obligation de demander qu’une enquéte administrative soit faite auprés des différents
services concernés. Le Conseil des Ministres adresse alors aux Ministéres de 1I’Intérieur, de
I’Instruction Publique (sans doute simplement parce que c’est “Ali Mubarak qui en détient
le portefeuille) et des Travaux Publics une circulaire par laquelle ils sont requis de lui trans-
mettre tous les documents pouvant étre en leur possession, relativement a cette question.

Seul le Ministére des Travaux Publics pourra répondre par la positive, le 22 juillet
1888 (). Dressant un rapide historique de la réglementation, il envoie en annexe les copies
de la loi de ‘Ali Mubarak, de la réévaluation de 1875 et du décret d’abolition de 1884
et c’est ce qui leur vaut d’avoir ét¢ conservées. Sa lettre nous en apprend davantage sur
I’histoire du projet. Soumis au Conseil Privé, il ne regut pas, pour des raisons qui nous
échappent, ’aval du Khédive. Il ne serait pas ¢tonnant qu’il ait provoqué, au sein du
Conseil, des discussions assez vives pour empécher qu’il soit simplement soumis a I’ap-
probation du souverain. La lettre confirme qu’il a, nonobstant, été appliqué « a titre

{1} On trouve des notations trés similaires dans Documents Olfficiels, 1883, 1115-1119 (Arrété du
le projet préliminaire du « Réglement fixant les 27/10/83).

conditions générales & imposer pour la construc- () Institué par le décret du 17/1/80. Cf. Bulletin
tion de logements pour les ouvriers», également des Lois et Décrets, 1880, p. 28.

dd a “Ali Mubarak, qui s’accompagnait d’un ) Archives de la Citadelle, DW MW NA 1/5,
Projet de Création d’une Cité Ouvriére (au Caire). annexé a la note du Minisire des Travaux Publics

Pour le texte du Réglement, voir Recueil des au Conseil des Ministres, du 6/6/88.
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provisoire » par le Ministére. On peut imaginer que ¢Ali Mubarak, tenant 2 sa loi, a décidé
de passer outre en suggérant de « tester » efficacité du projet. Nous 1’avons vu, ailleurs,
agir de méme (1. Ce qui explique qu’elle tomba simplement en désuétude au fur et a
mesure qu’étaient promulgués des réglements annexes. Ainsi pour les stipulations rela-
tives au Tanzim qu’elles contenaient et qui furent remplacées par les lois de 1879 et 1883.
Les autres dispositions prévues par la loi cessérent peu a peu d’étre appliquées et la Réforme
Judiciaire leur porta un coup fatal.

Le nouveau projet préparé par le Ministére et qui sera promulgué le 7 juin 1889 ) n’en
reniera pas cependant tous les principes. Bt le prestige de “Ali Mubéarak est encore assez
grand pour que, avant sa promulgation, I’on soumette le nouveau texte a son appro-
bation ¥, Sl laisse aux particuliers la liberté d’employer qui ils voudront pour leurs
travaux, avec ou sans I’entremise des mu‘allim-s, et §’il laisse de méme la liberté aux ouvriers
d’exercer leur métier en dehors de la corporation, il conclut en revanche au maintien
des corporations de la Batisse « parce qu’elles sont de nature a donner plus de garantie
aux relations entre les particuliers et les ouvriers au point de vue de la bonne exécution
du travail » et au maintien des certificats professionnels délivrés sur papier timbré par le
Gouvernement aux cheikhs () et aux mu‘allim-s pour les accréditer auprés du public.

CYest sans doute 2 cette double décision que les corporations du Batiment durent d’avoir
conservé, plus longtemps que d’autres, I’essentiel de leur rituel corporatif. Elles jouaient
un rdle particuliérement important lors de la cérémonie de coupure du Halig al-Masgri,
qu’elles réussirent & maintenir jusqu’a I’extréme fin du siecle (. 11 ne faudrait pas, cepen-
dant, s’abuser trop sur la portée réelle d’une manifestation qui n’a guére qu’une fonction
symbolique. Les corporations du Bétiment n’échapperont pas a la mort lente & laquelle
est voué, depuis la fin du XVIII® siécle, ensemble du systeme (6),

(1) Notamment, dans un autre dossier d’archives,
pour empécher la création de la Municipalité
d’Alexandrie et maintenir la tutelle de son Minis-
tére sur les services de la ville.

2) Cf. Gallad, op. cit., 1, 874-875.

3 Voir, toujours dans le méme dossier d’ar-
chives, la lettre de Riaz, Président du Conseil des
Ministres, & ‘Ali Mubarak, du 18/10/88 et la
réponse, fort tardive, du Ministre de I’Instruction
Publique, le 28/2/89.

& En vertu d’un décret du Conseil Privé, les
cheikhs de corporations sont en effet nommés,

depuis 1869, par le Gouvernement. Cf. Baer, op.
cit., p. 71.

(8) Cf. Hitat, XVIII, 34-35 et le résumé de G.
Baer, op. cit., 121-122.

{6) Voir sur ce point les conclusions d’A. Ray-
mond, op. cit., II, 582-585. Pour I’analyse critique
des raisons de la survie et du déclin des corpora-
tions au XIXe siécle, cf. G. Baer, op. cit., 130-149
et, du méme, «Decline and Disappearance of
the Guilds », in Studies in the Social History of
Modern Egypt, Chicago, 1969, 149-160.
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Le plus grand mérite du projet de ‘Ali Mubarak, — que ses successeurs ont bien vu —,
est d’avoir formulé de fagon claire que 1’Etat, encore dans sa phase de construction, ne
pouvait agir sur la société civile qu’en utilisant les institutions qui la structurent. Qu’il
ne pouvait remodeler le marché de la construction, quelle que soit 1’orientation qu’il
voulit lui donner, qu’en s’appuyant sur les corporations. Par 13, il contribuait a leur
maintien. Mais dans le méme temps, en alourdissant son ingérence, il les dépossédait
d’un nombre croissant de leurs fonctions et donc, & terme, les condamnait 3 disparaitre.
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Texte w° 1: Le Réglement de °Ali Mubarak (la loi du 17 Rabi® I 1285/
8 juillet 1868).
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Texte n’ 2 : La tarification promulguée par le Ministére de la Guerre
Je 13 Rabi® 1 1292/19 avril 1875.
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Texte n® 3 : Le Décret du Ministére des Travaux Publics du 15 décembre
1884.
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UNE LOI INEDITE DE °‘ALI MUBARAK 187

ANNEXE

TABLEAU COMPARATIF DES DROITS IMPOSES SUR LES PROPRIETAIRES

ET SUR LES CORPORATIONS

TAXES PAYEES PAR LES PROPRIETAIRES

20 PT pour toute demande adressée au Tanzim
20 PT pour D’expertise d’un ingénieur
100 PT pour plusieurs ingénieurs
5 FD par coudée-cube de bati mesurée par un ingénieur pour le compte d’un particulier ou
d’un entrepreneur
2,5 FD par coudée linéaire pour le mesurage de surfaces (enduits, dallages, etc.)
1,5 % du montant des travaux pour l’enregistrement d’un contrat passé avec une entreprise
le double en cas de contravention
1 % de la valeur d’un bien dont on fait faire le plan et le descriptif par un ingénieur en vue
de I’émission de sa hugga
le double en cas de contravention

TAXES PAYEES PAR LES MEMBRES DES CORPORATIONS

300 PT pour un brevet de muallim
2 journées de travail pour la carte de travail d’un ouvrier

20 PT pour la carte de travail d’un ouvrier travaillant & Pextraction ou 2 la taille des pierres
et des moéllons

20 PT pour la carte de travail d’un ouvrier travaillant a ’extraction ou 2 la taille des pierres
de taille et du dastur

20 PT pour la carte de travail d’un ouvrier travaillant 2 Iextraction ou 2 la taille des pierres
de dallage

20 PT pour la carte de travail d’un ouvrier travaillant dans les fours a platre, les fours & chaux
ou les briqueteries

TAXES PERCUES SUR LES MATERIAUX DE CONSTRUCTION

1 maydi par piastre de bénéfice sur la charge de pierres ou de moéllons

1 maydi par piastre de bénéfice sur la charge de pierres de taille ou de dastir

1 maydi par piastre de bénéfice sur la production journaliére moyenne d’une scie débitant des
pierres de dallage

1 maydi par piastre de bénéfice sur la production mensuelle des fours & platre, fours a chaux
et briqueteries
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15 PT sur les pierres de moulins (meule et dormant)
1 PT sur les meules & main
500 PT pour Ia licence d’exploitation d’une carriére
500 PT pour la licence d’exploitation d’un atelier de débitage des pierres de dallage
300 PT pour la licence d’exploitation d’un four & plitre
300 PT pour la licence d’exploitation d’un four 4 chaux
300 PT pour la licence d’exploitation d’une briqueterie
10 PT par cheval-vapeur pour la licence d’exploitation d’une chaudiére.

PT = piastre

FD = fidda = 1 para

1 maydi ou médin = 1 para = 1/40° de piastre

I’impo6t de 1 maydi par piastre correspond donc & un impdt de 2,5%.
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